364 Nr. 64 Gemeinsamer Ministerrat, Wien, 15. 3. 1870

Nr. 63a Auszug aus dem Ministerratsprotokolle
vom 19. Oktober 1869, betreffend die Beschliisse beziiglich
des Nachtragskredites fiir die ostasiatische Expedition

Beilage zum GMRProt. v. 19. 10. 1869, RMRZ 63.

ad I. Es solle dem Freiherrn v. Petz nach San Francisco zunéchst telegra-
fisch und im weiteren Verfolge auch schriftlich die Weisung erteilt werden,
die Riickreise sofort anzutreten und die Verhandlungen unterwegs auf
Lima, Valparaiso, Montevideo und Buenos Aires zu beschrinken.

ad IL. Es sollen die Vertrige mit Siam, China und Japan, von welchen
ersterer bereits eingetroffen sei, die beiden letzteren aber spitestens binnen
sechs Wochen eintreffen werden, den Legislativen sogleich zur verfas-
sungsmifBigen Behandlung vorgelegt und nach erlangter Ratifikation dem
Kommandanten der Korvette Friedrich sobald als moglich mit dem Auftra-
ge iibersendet werden, nach zu beschleunigender Ubergabe ohne Verzug
und auf dem kiirzesten Wege zuriickzukehren.

ad II1. Es sollen — da der Beschlufl der Delegationen hinsichtlich der ost-
asiatischen Konsulate nur dilatorischer und nicht ablehnender Natur sei,
und da an der Genehmigung nicht gezweifelt werden kénne, wenn die Ver-
trige, worin die Bestellung von Konsulaten eine der wesentlichen Bestim-
mungen bilde, seiner Zeit ins Leben treten — die Einsetzungskosten dieser
Konsulate, d. i. die Kosten bis zu ihrer systemméBigen Bestallung auf den
Fond der ostasiatischen Expedition iibernommen werden.

ad IV. Es solle mit der Einbringung der verursachten Nachtragsforderung
bis zur Riickkehr der Expedition und ziffermifBigen Sicherstellung der
Uberschreitung zugewartet werden.

Nr. 64 Gemeinsamer Ministerrat, Wien, 15. Miirz 1870

RS. (kein Konzept)'

Gegenwirtige: der Reichskriegsminister [FML.] Freiherr v. Kuhn (0. D.), der k. k. Finanz-
minister Brestel (0. D.), der kgl. ung. Finanzminister v. Lényay (26. 3), Sektionschef im
Reichskriegsministerium v. Friih, Sektionschef Weninger.

Protokolifiihrer: [fehlt.] ‘

Auf dem Mantelbogen: ist kein Konzept, wurde beim Reichsfinanzministerium gleich
ins Reine geschrieben. Beachtenswert ist, daff der Reichskanzler am Ende der Beratung
Weninger zur Abfassung des Protokolls auffordert. Der Sektionschef iibergab offensicht-
lich nur ein Reinschriftexemplar an die Prdsidialsektion, welches er aufgrund seiner
Notizen in der Beratung nachtriglich zusammenstellte. Deshalb steht der Name des
Protokollfiihrers auch nicht auf dem Mantelbogen.
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Gegenstand: 1. Bedeckung des von den Delegationen bewilligten Nachtragskredites des
Reichskriegsministeriums fiir das Jahr 1869. II. Der Nachtragskredit fiir die ostasiatische Ex-
pedition.

KZ. 820 - RMRZ. 64

Protokoll des zu Wien am 15. Mérz 1870 abgehaltenen Ministerrates fiir
gemeinsame Angelegenheiten unter dem Vorsitze des Reichskanzlers Gra-
fen Beust.

I. Uber Aufforderung Seiner Exzellenz des Reichskanzlers ergreift das
Wort Sektionschef Weninger. Derselbe teilt mit, dafl die
Notwendigkeit vorliegt, dariiber ins Klare zu kommen, welche Mittel zur
Bedeckung des Nachtragskredites fiir das Reichskriegsministerium be-
ziiglich des J. 1869 zur Verfiigung gelangen sollen, um die bewilligten
3 700 000 fl. im Falle des Bedarfes fliissig machen zu konnen.? Die Dele-
gationen haben in betreff der Bedeckung dieses Erfordernisses eine Reso-
lution gefaBt, wonach der Krlegsmmlster in Einvernehmen mit den bei-
den Landesfinanzministern jene Werte ausfindig mache, welche ohne Sché-
digung der Wehrkraft und ohne Belastung der Steuertrdger verwendet wer-
den konnten.> Aufgrund dieser Resolution hat das Reichsfinanzministe-
rium im Einverstindnisse mit dem gemeinsamen obersten Rechnungshofe
insbesondere jene Werte eruiert, welche teils als eriibrigte Kassenbestinde,
teils als verwendbare Aktiven des Reichskriegsministeriums in Summa von
2 495 000 fl. geeignet wiiren, bis auf einen kleinen Rest die erforderlichen
3 700 000 fl. zu decken. Als jedoch in der kommissionellen Beratung vom
27. Dezember 1869 der groBere Teil der zur Verwendung empfohlenen Po-
sten seitens der Vertreter des Reichskriegsministeriums als nicht verwend-
bar bezeichnet wurde, entstand die Notwendigkeit, diesen Gegenstand dem
Ministerrate zur Entscheidung vorzulegen.*

Laut der vorgelegten Nachweisung, welche in Anschrift diesem Proto-
kolle beiliegt, stehen zur Verwendung geeignete 899 585 fl. auBer allem

2 Die Sache des Nachtragskredites fiir das Reichskriegsministerium wurde schon in den
" GMR.v. 4. 7. 1869, RMRZ. 54; GMR. v. 24. 8. 1869, RMRZ. 60 behandelt.

3 Siehe GMRProt. v. 24. 8. 1869, RMRZ. 60. Anm. 2. In der Delegation versprach die
gemeinsame Regierung, das Kriegsministerium werde den Nachtragskredit selbst dek-
ken, und zwar aus dem Verkauf des Wiener Paradeplatzes und des Pester Neugebdudes.
Siehe Reichsfinanzminister an Reichskriegsminister v. 28. 1. 1870 KA., KM., Pris. 37-
4/1/1870. Vgl. A x0z0s UGYEK TARGYALASARA a magyar orszéggy(lés éltal kikiildtt s
Ofelsége 4ltal 1869 julius 11-re Bécsbe OSSZEHIVOTT BIZOTTSAG JEGYZOKONYVE 42,

4 Siehe Ubersicht der bei den am 27. 12.1869 im Reichskriegsministerium wegen
Bedeckung des Nachtragskredites fiir 1869 stattgefundenen kommissionellen Verhand-
lungen erzielten Resultate. Beilage zu diesem Protokoll HHSTA., PA. XL, Karton 285,
f. 324-336.
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Zweifel; es wiirde sich somit nur um einen BeschluB beziiglich jener Posten
handeln, welche nach der Erkldrung des Reichskriegsministeriums nicht in
Betracht gezogen werden konnen. Diese sind: 1. ,Nachtrags-Einnahmen
des Reichskriegsministeriums pro 85 096 fl.“ Diese werden mit Riicksicht
darauf, daB dieselben zur Bedeckung der Mehrausgaben des Pensionsetats
bestimmt sind, einstimmig als nicht verfiigbar erklirt, wobei aber Fi -
nanzminister Brestel sich dahin duBert, daB er von den Po-
sten minderen Belanges iiberhaupt gar nicht reden wolle und wiinsche, daB
nur die grofBeren Posten einer Diskussion unterzogen werden.

2. Es wird sodann der Posten ,,Verlags-Vorsprung pro 150 000 f1.* be-
sprochen. Der Ministerrat einigt sich dahin, da8 dieser Betrag mit Riick-
sicht auf den Umstand, daB die Reichszentralkasse immer in der Lage ist,
einen Vorschu} zur Ergidnzung des Kassenstandes der Universalmilitir-
kassa auf 150 000 fl. als VorschuB3 auf die Dotation des niachsten Monats
schon nach dem 15. jedes laufenden Monats zu geben, den verfiigbaren Mit-
teln beigezogen werden kénne. Finanzminister Brestel bemerkt bei dieser
Gelegenheit, dal nach der mit 31. Mirz 1869 erfolgten Aufldsung der
Kriegskassen in der diesseitigen Reichshilfte circa 1 300 000 fl. in die
Zivilkassen flossen, welche auch zur Verfiigung stehen, da das cisleitha-
nische Finanzministerium keinen separaten Verlag fiir die bei cisleitha-
nischen Kassen zu bestreitenden Ausgaben des Kriegsministeriums beno-
tigt. Es wurde bestimmt: diesen Betrag auch zur Deckung des Nachtrags-
kredites zu verwenden.

3. Hierauf wurde der Titel: Stellvertreterfond pro 1 Million fl. der Bera-
tung unterzogen.’ Kriegsminister Kuhn erklirt, unter keiner
Bedingung zugeben zu kdnnen, daB der Stellvertreterfond, welcher einen
bestimmten Zweck hat und durch Verpflichtungen belastet sei, zugezogen
werde; die Erwerbung und Erhaltung tiichtiger Unteroffiziere sei fiir die
Schlagfertigkeit und Leistungsfahigkeit der Armee eine Lebensfrage, was
nur mit den Mitteln des Stellvertreterfonds erreicht werden kénne. S e k -
tionschef Weninger bemerkt, daB nach dem Wunsche der De-
legationen im Voranschlage fiir das Jahr 1871 auch jene Ausgaben ersicht-
lich gemacht werden miifiten, welche aus Fonds bestritten werden; das glei-
che gelte auch von den Ertrédgnissen selbst aus den einzelnen Fonds. Es han-
delt sich somit bei der Bedeckung jedes Aufwandes in erster Linie um die
legislative Genehmigung, nicht aber um das Vorhandensein oder Fehlen
von speziellen Fonds. Finanzminister Brestel #ulert sich
dahin, keineswegs zustimmen zu konnen, daB das Reichskriegsministerium
im Jahre 1869 aus verfiigbaren Kassenbestiinden eine im Jahre 1868 beho-
bene Schuld riickerstatte. Nach seiner Ansicht miisse das verfassungsmaBi-
ge Absolutorium fiir die Uberschreitung im Jahre 1868, zu deren Be-

5 Uber den Stellvertretungsfond: GMR. v. 2. 8. 1869, RMRZ. 57.
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deckung das Kriegsministerium 3 000 000 fl. durch das Lombardieren von
Papieren des Stellvertreterfondes als Darlehen behob, erwirkt werden, und
dann wiirden die Delegationen entscheiden, auf welche Weise die Riickzah-
lung der 3 000 000 fl. erfolge. Er miisse sich entschieden dagegen verwah-
ren, daf} aus Kasseniiberschiissen des J. 1869 eine wenn auch nur teilweise
Tilgung der Schuld vom J. 1868 stattfinden kénne. Sektionschef
Friih gibtdie Aufkldrung, daB dadurch unerwartete Zufliisse, welche fiir
den Dienst des Jahres 1868 erfolgten, es tiberfliissig erschien, mit 3 Millio-
nen Gulden Schuldner gegeniiber dem Reichsfinanzministerium zu bleiben.
Aus diesem Grunde wurde 1 Million bar riickerstattet. Auf diese 1 Mil-
lion wurde aber schon in der Vorlage, mit welcher die Notwendigkeit
eines Nachtragskredites fiir das J. 1868 den Delegationen zur Kenntnis ge-
bracht worden ist, Riicksicht genommen und dieser Nachtragskredit nur mit
2 700 000 fl. beziffert, wihrend derselbe ohne Zuziehung jener Million mit
3 700 000 f1. hatte angegeben werden miissen.

Finanzminister Ldnyay bemerkt darauf, dal im Rech-
nungsabschluf} fiir das J. 1868 das reelle Defizit wird ersichtlich gemacht
werden miissen, die Mehreinnahme von 1 Million somit nicht die prinzipi-
elle Entscheidung alterieren konne. Der Stellvertreterfond werde unter al-
len Umstédnden zur Sprache kommen. Aus diesen Griinden teile er die An-
schauung des Finanzministers Brestel und wiinsche, dafl die riickerstattete
1 Million, gegen Deponierung von Effekten des Stellvertreterfonds bei der
Reichszentralkasse aus derselben wieder entnommen und der sodann im
J. 1869 sich ergebende Kassaiiberschufl von 1 Million zur Deckung des
Nachtragskredites verwendet werde. SchlieBlich glaubt Redner auch her-
vorheben zu miissen, es sei wahrscheinlich und lasse sich aus psychologi-
schen Griinden behaupten, dafl dem stark belasteten Stellvertreterfond die
Riickerstattung leichter erwirkt werden diirfte, als wenn derselbe ertriglich
belastet erscheint.

Nachdem Seine Exzellenz der Reichskanzler
sich der Ansicht des ungarischen Finanzministers anschliefit, ergreift
Kriegsminister Kuhn das Wort und gibt der Uberzeugung
Ausdruck, daBl die Delegationen niemals die Vorschiisse riickerstatten wer-
den, welche dem Stellvertreterfond entnommen worden sind; und da die
Mehreinnahmen, welche zur Riickerstattung der 1 Million Gulden dienten,
aus dem J. 1868 herriihren, so betrachte der Kriegsminister die erfolgte
Riickerstattung ganz korrekt und kdnne nicht einwilligen, daf} diese Million
zur Bedeckung des Nachtragskredites fiir das J. 1869 verwendet werde.
Sektionschef Weninger bemerkt, dafl die Zuziehung dieser
Million die prinzipielle Frage des Stellvertreterfonds, der ohnedem mit
2 Millionen belastet erscheint, nicht im mindesten alteriert; fiir die Finan-
zen wiirde aber der Vorteil erwachsen, da mit Hilfe dieser Million der
Nachtragskredit bis auf einen kleinen Rest gedeckt wire, ohne den beiden
Landesfinanzministern Lasten aufzubiirden, was auch die Delegationen mit
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ihrer Resolution vermeiden wollten. Kriegsminister Kuhn
erklirt, daf} die Resolution keineswegs den Sinn habe, als hitte nur das
Kriegsministerium die Mittel fiir die Bedeckung herbeizuschaffen; der Mi-
nister habe dies weder selbst noch durch seinen Vertreter zugesagt, sondern
darauf hingewiesen, die Regierung werde die Mittel herbeischaffen, und
habe dabei auch auf die Mitwirkung der beiden Finanzminister gerechnet.

Auf Verlangen des ungarischen Finanzministers liest Sektionschef Friih
die diesbeziigliche Resolution der Delegationen vor, worauf Finanz-
minister Brestel sichdahin duBert, daB3 der klare Wortlaut dieser
Resolution (welche dem Protokolle beiliegt)® die Annahme ausschlieft, als
wire die Bedeckung aus anderen Mitteln, als welche das Reichskriegs-
ministerium bieten kann, zu beschaffen.

Nachdem in betreff dieses Titels der Bedeckung einstimmig nicht
entschieden werden konnte, wird der Titel 4. ,,Bronzegeldererlos pro
257 000 f1.“ der Beratung unterzogen. Sektionschef Frih gibt
die Aufkldrung, daf} diese nicht préliminierte Einnahme fiir die Bedeckung
des Nachtragskredites nicht verfiigbar sei, weil iiber die Verwendung der-
selben zur Anschaffung von Kanonen aufgrund eines Ministerratsbe-
schlusses mit Zustimmung Seiner Majestéit entschieden worden sei.” Die
Vertrége zur Lieferung der neuen Kanonen seien schon abgeschlossen, es
sei somit unmdglich, diesen Betrag anderen Zwecken zuzufiihren.

Finanzminister Brestel glbtderUberzeugungAusdruck
daf} insolange die Ausgaben nicht ausschlieBlich auf im vorhinein verfas-
sungsmafig erteilte Kredite stattfinden konnen, eine Ordnung in der Staats-
wirtschaft nicht anzuhoffen sei. Das Erfordernis wird von den Delegationen
bewilligt, und iiber die bewilligten Ausgaben hinaus kénne ohne vorldufige
Bewilligung im konstitutionellen Staatshaushalt auch dann nicht gegangen
werden, wenn nicht praliminierte Einnahmen hierzu die Mittel bieten wiir-
den; der Finanzminister miiflite gegen solch eine Auffassung Verwahrung
elnlegcn Kriegsminister Kuhn bemerkt dagegen, dafl im ge-
genwirtigen Falle nicht eine Uberschreitung der Ausgaben vorliege, son-
dern nur die VerduBerung eines nicht verwendbaren Materials, was zu tun
und nicht zu unterlassen eben die Prinzipien einer rationellen Wirtschaft
gebieten.

Finanzminister Lényay stellt die Frage, ob Seine Exzel-
lenz der Kriegsminister fiir 1869 in Wirklichkeit den ganzen Nachtrags-
kredit von 3 700 000 fl. ben&tige?

Kriegsminister Kuhn erwidert: Aufgrund ihm gewordener
Berichte sei sichere Aussicht vorhanden, dafl die Uberschreitung nicht die
Summe von 3 700 000 fl. erreichen wird. Endgiltiges wird sich erst nach

Die Resolution der Delegationen liegt dem Protokoll nicht bei.
7 GMR. v. 18. 2. 1869, RMRZ. 36.
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Ablauf der Nachtragsgebarung und wenn der Rechnungsabschluf} vorliegen
wird, behaupten lassen. Auf diese AuBlerung des Kriegsministers glaubt
Finanzminister Lényay den Antrag stellen zu sollen: daf —
nachdem die Delegationen den Nachtragskredit hauptsdchlich nur fiir die
durch die héheren Preise der Lebensmittel begriindeten groBeren Verpflegs-
kosten gewilligt haben und zwar nur fir jene Titel, unter welchen das
Kriegsministerium den Nachtragskredit angesucht und motiviert hat; nach-
dem Seine Exzellenz der Kriegsminister die Uberschreitung selbst nachzu-
weisen erst nach AbschluB der Staatsrechnung fiir 1869 im Stande sein
wird; nachdem ferner Seine Exzellenz der Kriegsminister selbst der Ansicht
ist, es werde kaum der ganze Nachtragskredit in Anspruch genommen wer-
den miissen; nachdem endlich die gegenwirtige Beratung es klar gemacht
hat, da3 zur vorldufigen Bedeckung a) an Kassabestdnden des Kriegsmini-
steriums 899 585 fl., b) der entbehrliche Verlagsvorsprung pro 150 000 fl.,
c) die am 1. April 1869 in Zivilkassen der diesseitigen Reichshilfte ein-
geschlossenen Kriegskassebestinde von circa 1 300 000 fl., zusammen
2 349 585 fl. schon gegenwirtig zur Verfiigung gestellt werden kdnnen; —
die eben bezifferte Summe dem Reichskriegsministerium zur Verfligung
gestellt werde und, im Falle diese 2 349 585 fl. nicht geniigen sollten, die
Frage wegen der Riickverrechnung des Vorschusses von 1 Million (auf Pa-
piere des Stellvertreterfonds) den Gegenstand einer neuen Beratung bilden
moge.® Dieser Antrag wurde unter Aufrechthaltung der geduBerten abwei-
chenden Meinungen einstimmig angenommen.

I1. In betreff des Nachtragskredites fiir die ostasiatische Expedition wur-
de bestimmt, dafl mit Beziehung auf den Beschlufl des Ministerrates vom
19. Oktober 1869 die beiden Handelsminister zur Einleitung jener Schritte
aufgefordert werden mdgen, welche zur Bedeckung dieses von ihnen prin-
zipiell schon zugestandenen Nachtragskredites fithren sollen.’

Nachdem noch Seine Exzellenz der Reichskanzler den Sektionschef We-
ninger zur Abfassung des Protokolls aufgefordert hatte, wurde die Beratung
geschlossen.

Beust

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen.
Ofen, 27. Mirz 1870. Franz Joseph.

§ Der Reichskriegsminister an Reichskanzler v. 25. 8. 1870 teilt mit, daf die im Minister-
rat v. 15. 3. 1870 festgelegte Summe nicht ausreichend war und die Deckungsweise des
weiteren Teiles des Nachtragskredits die Behandlung in einem erneuten Ministerrat er-
fordere. KA., KM., Pris. 37-4/4/1870.

s GMR. v. 19. 10. 1869, RMRZ. 63.



