Nr. I  Ministerrat, Wien, 31. 7. 1867 401

erhdhte Vorsicht erheischt, jene ausnahmsweise Vollmacht und Hilfsmittel
gewihren werden, ohne welche die Bewiltigung der zahlreichen und ern-
sten Schwierigkeiten des Uberganges eine Unmdglichkeit wire. Wir erwar-
ten schlieBlich, daB, gleichwie Wir fest entschlossen sind, die Verfassung
des Landes gegen jeden Angriff zu schirmen und unversehrt aufrechtzuer-
halten, ebenso auch die treuen Vélker Unseres geliebten Kdnigreiches Un-
garn eine kriftige Stiitze Unseres koniglichen Thrones und in Zeiten der
Gefahr entschlossene Verteidiger der territorialen Integritit der Lander der
ungarischen Krone, gleichwie auch Unserer Monarchie bleiben werden.

Denen Wir iibrigens mit Unserer kaiserlichen koniglichen Huld und Gna-
de bleibend gewogen bleiben.

Gegeben in Unserer Reichshaupt- und Residenzstadt Wien am 17. Febru-
ar 1867.

Franz Josef m. p.
Ladislaus v. Karolyi m. p.
Johann v. Barthos m. p.!

Nr. II Ministerrat, Wien, 31. Juli 1867

RS.

Gegenwirtige: der Reichskanzler Freiherr v. Beust, der kgl. ung. Ministerprésident Graf
Andrassy (0. D.), der k. k. Ministerprisidentenstelivertreter Graf Taaffe (3. 8.), der kgl. ung.
Finanzminister v. Lényay (0. D.), der k. k. Finanzminister v. Becke (3. 8.), der k. k. Justizmi-
nister Ritter v. Hye (13. 8.), der k. k. Kriegsministerstellvertreter FML. Freiherr v. Rossbacher
(14. 8.).

Protokollfiihrer: Ritter v. Meyer.

Gegenstand: 1. Feststellung des Armeefriedensbudgets und der fiir auflerordentliche not-
wendige Anschaffungen erforderlichen Summen. II. Beratung iiber die Quote, welche Ungarn
von den Auslagen fiir gemeinsame Angelegenheiten zu iibernehmen hat und derjenigen Maf-
nahmen, welche geeignet sein diirften, das Gleichgewicht zwischen Einnahmen und Ausgaben
herzustellen.

Das kénigliche Reskript haben Vizekanzler Graf LészI6 Karolyi und der Hofrat in der
Hofkanzlei Janos Barthos gegengezeichnet. Kundmachung im Abgeordnetenhaus am
18. 2. 1867. Der Text in ungarischer Sprache: A K0z0s VISZONYOK RENDEZESERE VONAT-
KOZO OKMANYTAR 194-196; in deutscher Sprache: REGELUNG DER GEMEINSAMEN VERHALT-
NISSE MIT DEN OSTERREICHISCHEN ERBLANDERN 118-121.
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KZ. 2421 — MRZ. 168
Protokoll des zu Wien am 31. Julius 1867 abgehaltenen Ministerrates
unter dem Ah. Vorsitze Sr. Majestiit des Kaisers.!

I. Als Zweck der heutigen Besprechung geruhten Seine Maje -
stdt folgendes zu bezeichnen: Es handle sich erstens um die Feststellung
eines Normalbudgets fiir die Armee, berechnet auf den fiir dieselbe im Frie-
den erforderlichen Stand, und sodann noch um Ausmittlung derjenigen
Summen, welche erforderlich sind, um auBerordentliche, aber fiir die
Schlagfertigkeit der Armee notwendige Anschaffungen damit zu bestreiten.
Zweitens werde sodann die Frage zu erortern sein, welche Mittel ergriffen
werden sollen, um sowohl diesen als iiberhaupt den finanziellen Bediirfnis-
sen des Staates zu geniigen.

Was vorerst das Armeefriedensbudget betreffe, so sei es Aufgabe der
beiden Regierungen, noch vor dem Zusammentritt der Deputationen?® sich
liber dessen Hohe zu einigen®. Dabei kommen zwei Riicksichten wesentlich
in Betracht: es sei Aufgabe der Regierungen, bei dem iiblen Stand der finan-
ziellen Verhiltnisse des Reiches den Finanzen die méglichste Schonung
angedeihen zu lassen. Anderseits aber diirfe man nicht aus dem Auge ver-
lieren, daf durch den Stand und die Schlagfertigkeit der Armee die Macht-
stellung der Monarchie bedingt sei, und in der Erhaltung dieser die Erspar-
nisse ihr Ziel zu finden haben.

Was die auflerordentlichen Ausgaben fiir neue Anschaffungen betreffen,
so habe Er dem Kriegsministerium den Auftrag erteilt, eine vollstindige
Ubersicht dessen, was an materiellen Armeebediirfnissen fehle oder auch
als wiinschbar sich herausstelle, zu entwerfen und dafiir unter dem Titel als
Extraordinarium fiir das néchste Jahr die erforderlichen Summen in das
Kriegsbudget aufzunehmen. Deswegen kénne an dieser Summe leicht eine

a Streichung bei der Ausmittelung der Quote, die Ungarn von den Auslagen fiir die ge-
meinsamen Angelegenheiten zu iibernehmen hat, davon wesentlich abhingt.

! Uber den Ablauf des Ministerrates Lényays Tagebuch, KOnyi, Dedk Ferenc beszédei,
Bd. 5 145.

Die Feststellung des gemeinsamen Budgets ist die Aufgabe der Delegationen. Vgl.
GA. X11/1867 § 40: Die Feststellung des gemeinsamen Budgets wird den jéhrlichen
wiederkehrenden wichtigsten Teil der Aufgabe dieser Beschliisse /ndmlich Ausschiisse
der beiden Hiuser des Reichstages bzw. Reichsrates] bilden. Deputationen des Reichs-
tages bzw. des Reichsrates bestimmen die Proportion, nach welcher die beiden Staaten
die Lasten und Kosten der gemeinsam anerkannten Angelegenheiten tragen. Vgl.
RGBL. Nr. 146/1867 § 36; GA.XII/1867 §§ 18, 19. Uber die Aussendung der
Deputation verhandelt der ungarische Ministerrat am 16. Juni. OL., Sektion K-27,
Nr. 26/1867.
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Reduktion nach Maf3gabe der Finanzlage vorgenommen werden. Seine Ma-
jestit forderte sodann die Versammlung auf, sich vorerst iiber die erste Fra-
ge — das Armeefriedensbudget und die auBerordentlichen Militdrauslagen —
auszusprechen.

Der Stellvertreter des Kriegsministers,® welcher durch Unwohlsein ver-
hindert war, in der Sitzung zu erscheinen, FML. Freiherr v.
Rossbacher ergriff hierauf das Wort und gab folgende Auskiinfte:
Bei der Zusammenstellung des Normalbudgets fiir die Armee habe man zur
Richtschnur genommen, nur solche Auslagen in dasselbe aufzunehmen,
welche als unvermeidlich angesehen werden miissen, wenn man den
Kriegsstand der Armee auf 800 000 Mann annehme. Ein Abhandeln
von den verlangten Summen sei daher nicht moglich, wenn die Armee auf
dem gegenwirtigen Friedensstand und einem eventuellen Kriegsstand von
800 000 Mann erhalten werden wolle. Der gegenwirtige Friedensstand der
Armee bestehe — Kombattanten und Nichtkombattanten — in 351 000 Mann
in runder Zahl mit 51 700 Pferden. Die Zahl der Kombattanten betrage
231 000 Mann mit 43 000 Pferden. Die Kavallerie bestehe aus 39 311 Mann
mit 33 229 Pferden und die Artillerie aus 26 596 Mann mit 7900 Pferden.
Um einen solchen geringen Prisenzstand zu erreichen, sei man mit den
Reduktionen und Beurlaubungen bis an die duBerste Grenze gegangen. Die
Prisenz bei den Infanteriekompagnien, welche im Kriege in 180 Mann be-
stehe, sei gegenwirtig 70 Mann, bei den Jigern 100 Mann. ®Die Batterien
sind ohnedem auf die Hilfte des Kriegstandes, namlich mit vier Geschiitzen
und zwei Munitionskarren bespannt, aufgestellt.® Auch an dem Prisenz-
stand der Kavallerie lasse sich wenig mindern.

Die Auslagen nun fiir einen solchen Friedensstand der Armee werden
berechnet auf 83 Millionen, die Auslagen fiir das Extraordinarium seien mit
54 Millionen angesetzt worden. Hiezu kommen noch ordentliche und au-
Berordentliche Auslagen fiir die Marine, welche sich mit circa 9 Millionen
beziffern. Hievon wiren die eigenen Einnahmen der Militirverwaltung in
Abzug zu bringen, welche auf ungefihr 8 Millionen angesetzt werden
konnen. Er kénne nur wiederholen, abmarkten lasse sich nichts von diesem
Erfordernis fiir das Friedensbudget, wenn der Kriegsstand der Armee mit
800 000 Mann festgehalten werde. Dieser Kriegsstand sei aber notwendig

> Korrektur wahrscheinlich Rossbachers aus bei der Artillerie nehme man auf 1000 Mann
drei Geschiitze, da man aber die Batterien von acht Geschiitzen auf die Hilfte, auf vier
Geschiitze reduziert habe, so treffe es auf 1000 Mann kaum zwei Geschiitze.

3 Im Kriegsministerium gibt es zwei systemisierte Ministerstellvertreterposten, einer fiir
die militirische, der andere fiir die administrative Abteilung. Am 13. 9. 1866 ernennt
der Herrscher auf Vorschlag von Kriegsminister John an die Spitze der militdrischen
Abteilung FML. Rudolf Freiherr v. Rossbacher.
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im Vergleich zu denjenigen anderer européischer Gromachte. Der Kriegs-
stand vom norddeutschen Bunde, ohne Siiddeutschland belaufe sich auf
1 100 000 Mann, der Kriegsstand von Frankreich iiber 800 000 Mann, von
Italien bei 600 000 Mann.

Nur bei den Verpflegskosten nach Mafigabe der Preise der Lebensmittel
im kommenden Jahre koénnte moglicherweise auf eine Ersparnis gerechnet
werden. Man habe dieselben ndmlich nach einem Durchschnitt von zehn
Jahren, wobei aber die drei teuersten Jahre weggestrichen wurden, somit
eigentlich nach einem siebenjdhrigen Durchschnitt berechnet; die fiir das
kommende Jahr voraussichtliche groBere Wohlfeilheit der Lebensmittel be-
griindet die Hoffnung auf nicht unbetrichtliche Ersparnisse bei der Rubrik
der Kriegspflegekosten. Zum Schlusse miisse er noch bemerken, daf die
Kosten fiir die Mannschaft bei uns viel geringer seien als in Preuflen. Zu
diesem rechne man auf den Mann pro Jahr 225 Taler; wenn man unseren
gegenwirtigen Prisenzstand von Mannschaft und Pferden zusammenzéhle
und damit das Erfordernis von 83 Millionen zusammenbhalte, so ergebe sich
bei uns auf den Kopf nur eine Jahresauslage von 205 Gulden.

Freiherr v. Becke als Leiter des Finanzministeriums sprach
sich fiir eine wesentliche Reduktion der von dem Kriegsministerium fiir das
Normalbudget verlangten Summen aus. Wenn die Auslagen fiir die Armee
im Friedensstand mit 73 Millionen angenommen werden, so werde sich in
dem Gesamtetat der Einnahmen und Ausgaben, wie er fiir das nichste Jahr
veranschlagt worden, noch immer ein Defizit von 50 Millionen ergeben.
Die Auslagen fiir das Militdr, Marine inbegriffen, beziffern sich nach seiner
Bewertung, nach dem Erfordernisansatze des Kriegsministeriums mit 86
Millionen; wenn nach seiner Annahme des Erfordernisses fiir das Militdr
das jahrliche Defizit schon die erschreckliche Hohe von 50 Millionen errei-
che, so miisse eine Steigerung dieses Defizits im Verhidltnis des Erfor-
dernisansatzes des Kriegsministeriums als vollstdndig unzuldssig bezeich-
net werden. Hiezu komme noch das Extraordinarium von 54 Millionen,
wodurch das Defizit auf eine Hohe fiir das nichste Jahr anschwelle, welche
geeignet sei, das Vertrauen in unsere Finanzzustinde im In- und Ausland zu
untergraben. AuBerordentliche Anschaffungen, um die Armee in schlagfer-
tigen Zustand zu versetzen, seien allerdings notwendig; er halte aber dafiir,
daB eine Summe von 30 Millionen hiefiir geniigen diirfte, und hoffe, daf
auch das Kriegsministerium sich mit einer solchen Summe zufriedenstellen
werde.

Wenn, wie der Stellvertreter des Kriegsministers erklédrt habe, bei An-
nahme eines Kriegsstandes der Armee von 800 000 Mann, an der verlangten
Summe sich nichts herabmindern lasse, so bleibe bei der absoluten Notwen-
digkeit einer Reduktion des Erfordernisansatzes nichts anderes iibrig, als
durch eine Anderung im Organismus der Armee ergiebige Ersparnis zu er-
zielen oder eine angemessene Reduktion des Kriegs- und Friedensstandes
der Armee vorzunehmen. Das wisse er nun freilich nicht, ob die auswirti-
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gen politischen Konstellationen eine solche Reduktion in der néchsten Zu-
kunft erlauben.

Der Reichskanzler Freiherr v. Beust bemerkte
hierauf, das Streben der kaiserlichen Regierung sei auf Erhaltung des Frie-
dens gerichtet, dessen wirkliche Erhaltung aber liege aufier der Kraft und
dem Bemiihen eines einzelnen Staates. Jedenfalls aber, auch wenn es wie-
der zu kriegerischen Ereignissen kommen sollte, konne und werde Oster-
reich an solchen nur in Verbindung mit einer machtigen Allianz sich betei-
ligen.

Seinerseits miisse er das Verlangen des Leiters des Finanzministeriums,
daB die Ausgaben fiir das Militdr in ein angemessenes Verhiltnis zu den
Finanzkriften des Reiches gebracht werden, nur auf das lebhafteste unter-
stiitzen. Mit diesen AuBerungen des Reichskanzlers und des Leiters des
Finanzministeriums erklirten sich auch die iibrigen Minister einverstanden.
Der ungarische Ministerprdsident Graf And-
rdassy betonte namentlich, daB8 die Finanzkrifte des Reiches einen zu
hohen Personalstand der Armee im Frieden nicht ertragen und daf es daher
Aufgabe der Militirbehdrden sei, eine solche Organisation des Heeres ins
Leben zu rufen, welche es moglich macht, eine kleine Armee des Friedens-
standes fiir den Fall des Krieges in kurzer Zeit zu einer groflen anschwellen
zu machen. Der ungarische Finanzminister v. Lo-
nyay wies hiebei auf das preuBische Militdrbudget hin, welche fiir das
Heer eine Summe von 50 Millionen veranschlage, und auf die Tatsache, daf3
trotz einer verhiltnismiBig geringen Auslage fiir die Armee im Friedens-
stande fiir den Krieg eine grofie und tiichtige Armee dort vorhanden sei.

Seine Majestdt geruhten Sich dahin auszusprechen: Die
Reduktion der Armee miisse dann doch gewisse Grenzen haben, wenn sie
nicht zu einer Desorganisation derselben fiihren solle. Von den sechs Batail-
lonen der 80 Regimenter Infanterie seien gegenwirtig nur drei Bataillone
prisent, und in diesen per Kompagnie statt 180 Mann nur 70 Mann. Von
dem 4. Bataillon befinden sich per Kompagnie nur 20 Mann im Dienste,
cdie 5. und 6. Bataillone bestehen nur auf dem Papier.® Ein Artillerie-
regiment zdhle auf dem KriegsfuBle ¢14¢ Batterien, im Friedensstand zwdlf;
allein auch dieser Friedensstand sei so herabgesetzt worden, daf} gegenwir-
tig ¢per Batterie® statt acht nur vier ‘Geschiitze’ bespannt seien. Die Dauer
der Prisenzzeit der Mannschaft sei ein Haupterfordernis zur tiichtigen
schlagfertigen Heranbildung derselben. In Preuflen dauern sie volle drei
Jahre, wihrend sie hier #frither aus Sparsamkeitsriicksichten auf anderthalb

Einfiigung Sr. Majestdt.

Korrektur Sr. Majestdt aus 16.
Einfiigung Sr. Majestit.

& Korrektur Sr. Majestdt aus Batterien.
¢ Einfligung Sr. Majestit.

111
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Jahr beschriankt wurde. In diesem Zustand diirfte eine Hauptursache der
Erfolge der preuflischen Armee zu suchen sein. Es sei daher nur zu sehr zu
befiirchten, dafl durch eine allzugrofle Reduktion des Personalstandes der
Armee deren Brauchbarkeit in Frage gestellt werden kdnnte.

Die Summe von 30 Millionen fiir aulerordentliche Armeebediirfnisse,
auf welche Summe der Leiter des Finanzministeriums den Erfordernisan-
satz des Kriegsministeriums zuriickgefiihrt wiinsche, diirfte geniligen. Dabei
sprach aber Seine Majestit den bestimmten Willen aus, daf3 hievon fiir An-
schaffungen in der Marine eine angemessene Summe zur Verwendung kom-
me.

Die Beratung drehte sich hierauf noch um die Frage, welcher Abstrich
von dem Erfordernisansatz des Kriegsministeriums fiir Heer und Marine im
Betrage von 86 Millionen vorgenommen werden konne, und man einigte
sich dahin, daf} als Normalbetrag pro Ordinario, "das heift als Zuschuf} von
den Finanzen nach Abschlag der eigenen Einnahmen", die Summe von 80
Millionen anzunehmen und diese somit ins Normalbudget aufzunehmen sei.

N. B. FML. Freiherr v. Rossbacher entfernte sich hierauf aus der Sitzung.

II. Beratung iiber die Quote, welche Ungarn von den Auslagen fiir ge-
meinsame Angelegenheiten zu iibernehmen hat, und diejenigen Mafinah-
men, welche geeignet sein diirften, das Gleichgewicht zwischen Einnahmen
und Ausgaben herzustellen:

Was vorerst die fiir Ungarn auszumittelnde Quote seines Beitrages an die
gemeinsamen Auslagen betrifft, so erkldrten die beiden Finanz-
minister, daB sie auf Grundlage statistischer Nachweisungen sich
geeinigt haben, dieselbe mit 28 % anzunehmen.'*

v Einfligung Sr. Majestdt.

i Randbemerkung Beckes Dieser Passus konnte mit Einschrinkung gelten, dafl die 28 %
sich auf Staatsschuld und pragmatische Auslagen beziehen, und dafl dem Ausspruch der
beiden Deputationen keineswegs vorgegriffen werden soll, welcher Ausspruch hin-
wieder erst nach Priifung der Rechnungsausweise moglich sein wird. In keinem Fall ist
zwischen den beiden Finanzministern eine formliche Einigung iiber diesen Punkt zu-
stande gekommen, am allerwenigsten aber eine Zustimmung der Ministerkonferenz zu
einem solchen Beschlusse.

Nach Lonyays Tagebuch: Am 30. war Konferenz bei Beust, an der Andréssy, ich und
Becke teilnahmen ... Einziges Ergebnis war, daf auch sie mit der 28 %-Quote einver-
standen waren, was ich fiir ein gutes Ergebnis halte. Kony1, Dedk Ferenc beszédei, Bd. 5
145.

Was wiederum Beckes Randbemerkung iiber den Wirkungskreis der Deputation betrifft,
dariiber besagt das Gesetz, die Deputationen von Reichsrat bzw. Reichstag werden unter
EinfluBnahme der betreffenden verantwortlichen Ministerien einen mit detaillierten Da-
ten belegten Vorschlag beziiglich der erwihnten Proportion (Quote) ausarbeiten. Diesen
Vorschlag unterbreitet jedes Ministerium dem betreffenden Reichstage, wo derselbe ord-
nungsgemiB verhandelt wird. Ein jeder Reichstag teilt seine Beschliisse im Wege der
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Derungarische Finanzminister v. Ldényay gab
hieriiber folgende Aufschliisse: Der Beitrag von Ungarn an direkten und
indirekten Steuern mit Ausschlufl des Ertriignisses des Staatseigentums und
der Zdlle belaufe sich nach einem Durchschnitt von sechs Jahren auf jahr-
lich 78 Millionen, wofiir folgende Ziffern sprechen: Ungarn habe nidmlich
an direkten und indirekten Steuern geleistet:

Im Jahr 1860 79 Millionen
v e 1861 68 .,
v e 1862 90 ,,
v e 1863 81 ,,
v s 1864 79 ,,
v s 1865 71

’Scheide man nach Perzenten seinen Beitrag an die gemeinsamen Ange-
legenheiten als: Hofstaat, Armee, Aufleres, Staatsschuld aus, so ergeben
sich durchschnittlich 25 % %.

Um einen richtigen Begriff von der Steuerkraft eines Landes zu gewin-
nen, dienen besonders zwei Faktoren, dessen Konsumtionsverhiltnis und
dessen Steuerriickstdnde. Nun weisen statistische Daten nach, daf} die Kon-
sumtionsverhéltnisse Ungarns im Vergleich zu den iibrigen Teilen der Mon-
archie viel ungiinstiger seien als die Leistungsquote, iiber die man sich geei-
nigt habe. Noch mehr aber sprechen zugunsten Ungarns in dieser Hinsicht
seine Steuerriickstinde, wenn man sie denjenigen der iibrigen Kronlinder
gegeniiberhalte.

Diese Steuerriickstinde betrugen:

Im Jahr 1860 im Ganzen 15 Millionen
wovon auf Ungarn beinahe 11 ?
auf die anderen Kronlénder iiber 4 ”
entfielen.

Im Jahr 1861 im Ganzen 21 Millionen
hievon auf Ungarn 17 ?
andere Kronlinder 4 ”

j Randbemerkung Lonyays Vide mit dem Bemerken, dafl das Protokoll richtig verfafit
wurde.

@ Dbetreffenden Ministerien dem anderen Reichstage mit, und die dergestalt zu bewirken-
den Vereinbarungen beider Teile werden Seiner Majestiit zur Sanktionierung unter-
breitet werden. GA. X11/1867 §§ 19, 20. Vgl. RGBL. Nr. 146/1867 § 36. Auf Beusts Vor-
schlag hin weist der Herrscher die beiden verantwortlichen Regierungen auch getrennt
an, auf die Deputationen Einfluf3 zu nehmen. Vortrag v. Beust v. 1. 8. 1867 iiber die In-
tervention der verantwortlichen Ministerien bei den Verhandlungen der Deputationen.
HHSTA., Kab.Kanzlei, KZ. 3028/1867.
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Im Jahr 1862 im Ganzen
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13 Millionen

Ungarn 9
Ubrige 4 ?

Im Jahr 1863 im Ganzen 19 Millionen
Ungarn 14 Y ?
Ubrige 4% ?

Im Jahr 1864 im Ganzen 25 Millionen
Ungarn 19 ?
Ubrige 6 »

Im Jahr 1865 im Ganzen 29 Millionen
Ungarn 21 ”
Ubrige 8 ?

Daraus gehe hervor, daB die Steuerkraft Ungarns gegeniiber der Steuer-
last nicht nur konstant eine viel geringere war als in den iibrigen Kron-
lindern, sondern auch progressiv von Jahr zu Jahr sich als schwécher her-
ausgestellt habe. Nichtsdestoweniger sei man mit der Annahme von 28 %
einverstanden, weil auf den allméhlichen materiellen Aufschwung des Lan-
des gegriindete Hoffnung gesetzt werden kdnne.

Was die Vorlage an die Deputationen in betreff der Quotenfrage anbelan-
ge, so sprach Minister v. Lonyay die Ansicht aus, daB es nicht Aufgabe der
Regierungen sei, mit einem bestimmten Antrage hervorzutreten, sondern
daB man sich darauf beschrinken soll, den Deputationen alles zur Ausmitt-
lung der Quote erforderliche Material zur Hand zu stellen. Wohl aber miis-
sen iiber den Betrag der Quote, wie dieses auch bereits geschehen, die Re-
gierungen einig sein, und es sei zu erwarten, daB es ihrem Einflusse gelin-
gen werde, das unter sich Vereinbarte auch in den Deputationen zur Annah-
me zu bringen.’

Freiherr v. Becke bestitigte das gegenseitige Einverstindnis
{iber den Betrag der ungarischen Leistungsquote an den gemeinsamen Aus-

d Uber die Verhandlungen der Quoten-Deputation: Lonyays Tagebuchaufzeichnungen
Konvi, Dedk Ferenc beszédei, Bd. 5 146-166, 167-172, 176-199. Diese Aufzeichnun-
gen stellen notwendigerweise die Rolle Lonyays in den Vordergrund. Eine objektivere
Beschreibung der Beratungen geben Csengerys Aufzeichnungen: Die Geschichte der
Quotenangelegenheit, in: CSENGERY, Hétrahagyott iratai és feljegyzései 95-178. Die un-
garische Deputation begann ihre Sitzungen am 4. August und setzte nach drei Pester
Sitzungen die Beratungen in Wien, im Gebdude der friiheren siebenbiirgischen Hof-
kanzlei fort, wihrend die gemeinsamen Sitzungen, d. h. die gemeinsamen Sitzungen der
ungarischen und der cisleithanischen Deputation, zwar auch in Wien, aber der Paritdt
wegen auf ungarischem Hoheitsgebiet, im Gebdude der friiheren ungarischen Hof-
kanzlei, am 10. August begannen. Zum Prdsidenten der dsterreichischen Deputation
wurde Kardinal Joseph Othmar v. Rauscher, zu dem der ungarischen Baron Pdl Sennyey
gewdhlt.
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lagen. Mit der Ansicht des ungarischen Finanzministers, den Steuerriick-
stand als MaBstab der Steuerkraft des Landes anzunehmen, kénne er jedoch
nicht einverstanden sein. Steuerriickstiinde seien eigentlich nur eine Tatsa-
che, da3 ein Land nicht zahlt, was ihm zu zahlen oblag; der Grund hievon
liege aber oft in etwas ganz anderem als in der geschwichten Steuerkraft.

Die Versammlung erkldrte ihr Einverstindnis sowohl hinsichtlich der
angenommenen Leistungsquote Ungarn als auch des gegeniiber den Depu-
tationen einzuhaltenden Geschiftsganges.

Seine Majestdt forderte hierauf die Versammlung auf, sich
dariiber auszusprechen, welche finanzielle Mafiregeln ergriffen werden sol-
len, um endlich einmal eine dauernde Regelung der Finanzverhiltnisse zu
erzielen.

Der Justizminister Ritter v. Hye ergriff zuerst das Wort
und machte auf die bedauerlichen Besoldungsverhiltnisse der Justizbeam-
ten im allgemeinen, namentlich aber diejenigen niederen Ranges aufmerk-
sam. Es sei deswegen schon jetzt Mangel an Justizkandidaten, und dieser
wird immer fiihlbarer werden, wenn nicht eine Gehaltsaufbesserung eintre-
te, welche denselben eine Existenz ermégliche, wie sie der Wiirde eines
richterlichen Beamten entspreche. Er werde es sich gerne zur Aufgabe ma-
chen, durch Personalreduktionen bedeutende Ersparnisse zu erzielen, trotz-
dem aber werde fiir die Justizbranche, wenn man das Ziel eines von materi-
ellen Sorgen freien unabhingigen Richterstandes erreichen wolle, bei 1 %
Million mehr im Justizbudget ausgeworfen werden miissen. In der Ver-
sammlung gab sich keine Geneigtheit kund, auf eine solche Erhdhung des
Ausgabenetats fiir den Justizdienst einzugehen, und es wurde diesfalls be-
merkt, dafl eine Verbesserung der Lage der Justizbeamten, bei der gegen-
wirtigen Finanzlage, nur durch eine bedeutende Verminderung der Ge-
richtsbehorden erster Instanz zu erreichen sein werde.

Freiherr v. Becke sprach sich sodann iiber die zur Beratung
vorliegende Hauptfrage, der zu ergreifenden FinanzmafBregeln folgender-
mafen aus: Die vorausgehende Beratung habe gezeigt, dal fiir das nédchste
Jahr allerdings noch ein auflerordentlich grofes Defizit in Aussicht stehe,
zu dessen Bedeckung die gewdhnlichen Mittel nicht ausreichen werden.
Aber das Vertrauen in die Zukunft miisse man nicht verlieren, zumal bei
einer klugen Beniitzung der Finanzkrifte des Reiches gegriindete Aussicht
vorhanden sei, in der Zukunft das Defizit zum Verschwinden zu bringen.
Wenn die Steuerkraft des Landes auf eine gehdrige Art in Anspruch genom-
men werde, so glaube er nicht, daB das gegenwirtige Ertrdgnis der Steuern
als ein solches bezeichnet werden kdnne, welches der hdochsten Spannung
der Steuerkraft entspreche. Von einer Regulierung der Grundsteuer, und
zwar ohne Erhohung derselben, einer Reform der Branntwein- und Salz-
steuer, namentlich aber von der Reform der Einkommensteuer erwarte er
eine wesentliche Vermehrung der Staatseinnahmen. In allen groferen
Staaten mehre sich von Jahr zu Jahr das Ertridgnis der Zélle. Wenn bei uns
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das Gegenteil der Fall sei und die Zolleinnahmen herabsinken, so glaube er
auch hier zu der Annahme sich berechtigt, dafl bei dem neuen Leben, das im
Handel und Verkehr sich kund gebe, auch bei den Zolleinnahmen ein giin-
stigeres Verhiltnis in naher Zukunft eintreten werde.

Endlich bleibe der Regierung immer noch eine Finanzmafregel offen,
welche geeignet sei, dem Etat der Ausgaben eine grofle Erleichterung zu
verschaffen. Wenn man sich nimlich entschliefe, die Staatsschuld zu kon-
solidieren, wodurch die Annuititen in Wegfall kommen, so bringe dieses
allein eine jihrliche Minderausgabe von 28 Millionen mit sich. Eindring-
lich méchte er warnen vor einem Angriff auf die Staatsschuld, vor einer
Zinsenreduktion oder mit einem anderen Worte vor einem Staatsbankrott.
Er sehe durchaus keine Notwendigkeit, zu diesem &ufersten unheilvollen
Mittel zu greifen, einem Mittel, das bei seinem ordentlichen Riickschlage
auf eine groBe Zahl von Staatsbiirgern bei seiner zerstorenden Wirkung auf
den Vermégensstand einzelner Familien und Kérperschaften nur neue Ele-
mente der Unzufriedenheit und der Zersetzung ins Leben rufen wiirde.

Das ungarische Ministerium, bemerkte hierauf der ungarische
Finanzminister v. Lényay, misseden grofiten Wert darauf
legen, vor den Reichstag mit einem geordneten Normalbudget treten zu
konnen; die Stellung einer jeden Regierung miifite er als eine erschiitterte
ansehen, welche, um einem Defizit von solcher Hohe zu begegnen, kein
anderes Auskunftsmittel kenne, als unter dem Titel einer Steuerreform die
ohnedem beinahe unerschwingliche Steuerlast in so hohem Grade zu ver-
mehren. Er teile durchaus nicht die Ansicht von dem giinstigen Resultate
der in Aussicht gestellten Finanzreformen, sie seien alle nicht geeignet, den
chronischen Leiden eines iiberaus grofien Defizits abzuhelfen, und man
werde, wenn der Staat, sei es auch nur fiir eine geringe Reihe von Jahren,
seine Verpflichtungen erfiillen wolle, zu dem bisherigen Mittel, zu Anlei-
hen unter den driickendsten Bedingungen zu einem Schuldenmacher, wie es
im Privatleben nur bei einem am Rande des finanziellen Ruins stehenden
Schuldner vorkommt, seine Zukunft nehmen miissen. Alles Schuldenma-
chen findet aber zuletzt sein Ende, je linger es aber dauere, desto grofer
werde die Katastrophe des finanziellen Ruins.

Besser sei es gewif, man lege statt der Fortschleppung eines solchen im-
mer unheilbarer werdenden chronischen Ubels zur Zeit Hand an eine radi-
kale Heilung desselben. Der giinstige Moment sei jetzt da, wo es sich um
den finanziellen Ausgleich mit Ungarn handle, jetzt sei der Augenblick fir
die Regelung der Finanzverhiltnisse des Reiches iiberhaupt gekommen. Fir
diese Regelung gebe es aber kein anderes Mittel als eine Reduktion der Zin-
sen der Staatsschuld; nur durch dieses kénne das grofie Ziel einer Herstel-
lung des Gleichgewichtes zwischen Einnahmen und Ausgaben, und das
hiermit zusammenhingende Verschwinden des Agio erreicht werden. Eine
solche Zinsenreduktion sei auch moglich ohne eine bedeutende Benachtei-
ligung der Staatsgldubiger.
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Er mochte hierfiir folgenden Weg anraten: man konvertiere die ganze
Staatsschuld in eine Rente und nehme als realen Wert der Staatspapiere ih-
ren gegenwirtigen Borsenwert an. Dadurch werde die ganze Staatsschuld
auf einen Betrag von 1641 Millionen herabgemindert. Werde diese Rente
mit 6 % verzinst, so wiirde statt der 150 Millionen, die jetzt als Zinsen der
Staatsschuld entrichtet werden miissen, in Zukunft dieser Zins nur den Be-
trag von 98 12 Millionen erweisen und ein Ersparnis von jihrlich 51 % Mil-
lionen erzielt werden.

Bei iibrigen klugem Haushalte reiche eine solche Ersparnis aus, um das
Gleichgewicht herzustellen; diese Herstellung aber werde in rapider Folge
das Verschwinden des Agios und die volle Regelung der Valutaverhiltnisse
mit sich bringen. Ein geregelter Finanzhaushalt sei die Grundlage des Kre-
dits, und an diesem werde es uns nach rascher Durchfithrung einer solchen
Radikalkur weniger mangeln als jetzt, wo bei dem MiBtrauen in unsere
Finanzumstinde, bei der begriindeten Aussicht auf deren Unhaltbarkeit,
Geld im In- und Auslande nur unter den driickendsten Bedingungen noch
erhéltlich sei.

Wenn man eine solche Finanzoperation einen Angriff auf die Staats-
schuld nennen wolle, so habe er nichts dagegen; allein ob denn die von
Freiherrn v. Becke in Aussicht gestellte Mafiregel einer Konsolidierung der
Staatsschuld einen anderen Charakter an sich trage. Wenn man mittels einer
solchen Konsolidierung ein Ersparnis von jahrlich 28 Millionen erreichen
wolle, so sei dieses ohne Angriff auf die Staatsschuld auch nicht moglich;
eine Konsolidierung ohne Benachteiligung der Gliaubiger werde nie eine
erwihnenswerte Erleichterung fiir die Finanzen mit sich bringen. Wenn
man die Sache niher ins Auge fasse, so liege in der von ihm beantragten
Finanzoperation eigentlich gar keine so groBe Benachteiligung der Staats-
gldubiger. Im J. 1848 betrugen die Zinsen fiir die Staatsschuld 40 Millionen,
wihrend sie jetzt auf 151 gestiegen seien. Diese Vermehrung rithre von
Anleihen her, welche zu einem grofien Teil unter den ungiinstigsten Bedin-
gungen aufgenommen werden muflten, wo nie effektiv eingezahlt worden,
was nun seit einer langen Reihe von Jahren als volleingezahlt vom Arar
verzinst wurde. Somit schon gegeniiber den ersten Glaubigern sei die
Reduktion keine so flagrante Ungerechtigkeit, sie sei es um so weniger ge-
geniiber denjenigen, die nur um den Borsenwert die Staatspapiere an sich
gebracht haben. Der reale Wert einer Obligation bemesse sich nach der Si-
cherheit ihrer Verzinsung; eben diese Aussicht in eine nahe unsichere Zu-
kunft der Verzinsung habe den Wert der dsterreichischen Wertpapier so her-
abgedriickt. Die von ihm vorgeschlagene sechsprozentige Rente aber biete
fiir alle Zukunft bei der dadurch ermdglichten Wiederherstellung des
Gleichgewichtes volle Sicherheit der Verzinsung, und der Wert dieser Pa-
piere werde auf dem ganzen Geldmarkte von Europa ein sehr fester sein. Er
trage die Uberzeugung, daB, wenn man alle Staatsgliubiger vorrufen und
einvernehmen kdnnte, die groBe Mehrzahl sich bequemen wiirde, auf eine



412 Nr. I Ministerrat, Wien, 31. 7. 1867

solche Konvertierung einzugehen, von den ausliandischen wenigstens sollte
man es als sicher annehmen konnen, da die kiinftige Staatsrente, nach Ver-
schwinden der Agios, ihnen beinahe den gleichen Zinsenertrag wie die ge-
genwirtigen Staatspapiere mit einem hohen Agio abwerfen wiirde. Das
Wenige, was an Ertrignis abginge, wird durch die Sicherheit des Bezuges
mehr als ausgewogen. ,

Der Reichskanzler Freiherr v. Beust unddie Mi-
nister Graf Taaffe und Ritter v. Hye sprechen ihre Uber-
einstimmung mit den von Freiherrn von Becke entwickelten Ansichten aus.
Freiherr von Beust wies namentlich darauf hin, wie die not-
wendige Folge einer solchen MaBregel, wie sie der ungarische Finanzmini-
ster in Vorschlag bringe, die vollige Untergrabung des Vertrauens im Aus-
land sein miiBte. Dieses Vertrauen aber, das in neuester Zeit wesentlich sich
gestirkt habe, nicht nur zu erhalten, sondern noch zu vermehren sei die
Aufgabe einer weisen Regierungspolitik. Ebenso verderblich wiirde eine
solche MaBregel in volkswirtschaftlicher Beziehung wirken. Von dem Auf-
schwung des volkswirtschaftlichen Lebens hinge die Erhdhung der Steuer-
kraft eines Landes ab, die Erhohung der Steuerkraft bringe aber naturgemél
eine VergroBerung des Steuerertrdgnisses mit sich. Der Aufschwung der
Volkswirtschaft in Osterreich sei eben wesentlich durch die Anlage neuer
Eisenbahnen bedingt; hierzu bediirfe man auslidndischer Kapitalien, die
jetzt noch erhiltlich seien, bei einer Reduktion der Zinsen aber unter keiner
Bedingung zu bekommen wiren.

Ritter von Hye und Graf Taaffe machten auf die Ge-
fahren aufmerksam, welche eine solche Mafiregel fiir die Aufrechthaltung
der inneren und dufleren Ruhe mit sich bringen diirfte. Ein grofler Teil der
Staatsobligationen sei im Inland plaziert und befinde sich in Hénden der
Mittelklasse. Eine Reduktion der Zinsen wire fiir diese Klasse von Staats-
glaubigern ein Angriff auf die Mittel ihrer Existenz. Von der Staatsschuld
seien 468 Millionen cirkuliert und diese cirkulierten Papiere bilden zu ei-
nem groBen Teile das Vermégen von offentlichen Anstalten, Stiftungen,
von Gemeinden und von Waisen. Ohne Ruin eines grofien Teiles von dffent-
lichen Anstalten und von Stiftungen sei hier eine Zinsenreduktion nicht
ausfithrbar. Wer konne hier biirgen, da8 nicht Ruhestdrungen der bedauer-
lichsten Art im Innern des Reiches stattfinden. Selbst die Erhaltung der
Ruhe nach AuBen diirfte durch eine solche MafBiregel gefidhrdet werden, und
es gehore gar nicht in das Gebiet der Unmoglichkeit, da8 Preuflen das Bei-
spiel nachahme, welches Frankreich in der Sukzessorenangelegenheit ge-
geniiber Mexiko gegeben habe.

Der ungarische Ministerprdsident Graf And-
rassy sprach sich folgendermaflen aus: Er halte eine Zinsenreduktion in
der Art und Weise, wie sie von seinem Herm Kollegen beantragt wurde, fiir
keine so groBe Ungerechtigkeit gegeniiber den Staatsgldubigern, als wie sie
von anderer Seite angesehen werden wollte. Der Moment fiir eine solche
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scheine ihm aber noch nicht gekommen zu sein. Werde der Friede erhalten,
und greife man energisch zum Mittel der Ersparnis in allen Zweigen der
Staatsverwaltung, so sei die Hoffnung vorhanden, nach und nach einen Zu-
stand der Finanzen herbeizufiihren, welcher die Aussicht auf eine Herstel-
lung des Gleichgewichtes zwischen Einnahmen und Ausgaben erdffne. Ent-
stehe Krieg, dann sei der Bankrott unvermeidlich. Es sei nicht Aufgabe ei-
ner Regierung, einen Bankrott zu machen; sie diirfe sich nicht auf einen
Boden stellen, wo sie als der treibende Faktor erscheint, welcher einen
Bankrott herbeifiihrt. Die Verhdltnisse miissen ihn bringen, und wenn es
durch diese unvermeidlich geworden, wird er auch da sein.

Seine Majestadt geruhten zum Schlusse der Beratung Sich da-
hin zu erkldren: Der Finanzkalamitit miisse Abhilfe verschafft und die Mit-
tel angewendet werden, die hiezu fiihren. Solange noch Hoffnung vorhan-
den, diese Mittel in dem eigenen Reichtum des Reiches zu finden, sei es
Aufgabe der Regierung, diesen Weg zu betreten. Seine Majestit beauftragte
sodann den Leiter des Finanzministeriums im Einvernehmen mit dem unga-
rischen Finanzminister, erstens mit aller Beschleunigung seine Antriige
iiber Deckung des fiir das kommende Jahr in Aussicht stehenden Defizits zu
stellen und zweitens ebenso mit gleicher Beschleunigung die Pline iiber die
von ihm angedeutete Reform mehrere Zweige der Steuergesetzgebung und
iber Konsolidierung der Staatsschuld auszuarbeiten.$

Beust

Ah. E. Ich habe den Inhalt dieses Protokolls zur Kenntnis genommen.
Ischl, 9. Oktober 1867. Franz Joseph.

Nr. III Ministerrat, Wien, 30. August 1867

RS.

Gegenwirtige: der kgl. ung. Ministerprisident Graf Andrédssy (0. D.), der k. k. Ministerpri-
sidentenstellvertreter Graf Taaffe (0. D.), der kgl. ung. Finanzminister v. Lényay (0. D.), der
k. k. Minister Freiherr v. Becke (0. D.).

Protokollfiihrer: Ritter v. Hueber.

"Gegenstand: 1. Vereinbarung zwischen den Finanzministern beziiglich des finanziellen
Ausgleiches. II. Vereinbarung in der indirekten Besteuerung.

é Der Vorschlag der beiden Finanzminister zur Deckung des Defizites des kommenden
Jahres, zur Steuerreform und zur Konsolidierung der Staatsschuld: MR. v. 30. 8. 1867,
MRZ. 173. Vereinbarung zwischen den Ministerien der im Reichsrat vertretenen Konig-
reiche und Lander und dem kgl. ung. Ministerium iiber die Behandlung der im Sinne des
XI1. Gesetzartikels vom Jahre 1867 dem gemeinschaftlichen Einvernehmen der beiden
Ministerien vorbehaltenen Gegenstinde v. 12, 9. 1867 [die sog. Vislauer Vereinbarung;
Abschrift] FA., Pr./1869 (Fasc. 7.1/1) Nr. 4145.



